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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA I.E.D.  LA AMISTAD
1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de Procedimientos de Control Interno, Presupuesto, Compras, Contratación, y Manejo de Inventarios.
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta y los soportes anexos se pudo verificar que la IED acepto la observación y expidió el Acuerdo No. 002 de 28 de agosto de 2006, con dicha acción queda corregido hallazgo mencionado.
1.1.2. Adopción del Plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica, que el Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante Acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento presentado a la  Contraloría.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica.

1.1.3. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

El rector de la IED, designó una funcionaria que asume el control de la Caja Menor, la cual fue motivo de arqueo el día mayo 30 de 2006 y se evidenció  el buen manejo de la misma en todos sus aspectos. 

Se observó que el rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para el año 2005,  expidió la Resolución No. 008 del 25 de agosto de 2005 constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED.  La situación,  se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado y asumido por el Consejo mediante expedición de Acuerdo.

Valorada la respuesta se da por aceptada, ya que la IED, acato la observación presentada por este ente de control y de forma inmediata tomo los correctivos pertinentes expidiendo el Acuerdo No. 02 del 28 de agosto de 2006.

1.1.4. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente al contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y el  contador. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.

Valorada la respuesta se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto, pero, se debe modificar el Acuerdo No. 02 de agosto  28 de 2006, en su artículo 5º. Parágrafo Dos, en el sentido de especificar  que el nombramiento del Contador, debe tener autorización previa del Consejo Directivo de la IED, tal y como lo especifica el Decreto 1857 de 1994 en su articulo 3º.
1.1.5. Inexistencia de la Evaluación Institucional Anual

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la Institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, lo anterior, como consecuencia de no definirle al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo, al existir sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos.

Otra consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la Institución, para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

Valorada la respuesta se aceptan parcialmente los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. Lo anterior se fundamenta en que la respuesta se refiere exclusivamente al personal docente, pero deja de lado lo concerniente a los recursos pedagógicos y de infraestructura física. En razón de lo anterior se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.

1.1.6. Deficiencias de Control Interno en las Actas de Consejo Directivo

El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no se adoptó mediante Acuerdo. Adicionalmente,  este órgano no considera aspectos operativos como acreditación y posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas, responsable de la secretaría técnica del Consejo, celebración de reuniones ordinarias y extraordinarias, las funciones del Consejo consagradas en las normas vigentes y reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada.

Se encontraron actas incompletas ya que no son firmadas de todos los miembros del Consejo.  

Casos específicos se observan en el acta No. 45 del 13 de agosto de 2004, en donde se relacionaron 8 personas como asistentes y solo se encuentran 3 consejeros firmando. En el acta No. 50 de 8 de abril de 2005, se relacionaron como asistentes 10 personas y solo se firmó el acta por una persona que es la rectora. Igual situación  se presentó en el acta No. 51. Lo anterior se reflejo de manera continua evidenciadose que las personas se relacionaban en el acta pero no asistían a los Consejos o reuniones, notándose la falta de compromiso con la IED. Se evidenció que no  se justifican en las actas las ausencias de los consejeros. 

Las actas del Consejo Directivo no consignan una debida presentación, discusión y aprobación respecto a las tarifas por concepto de derechos académicos, el presupuesto y sus modificaciones, contratación y los informes de rectoría entre otros. 
La participación de los delegados del Consejo Estudiantil y exalumnos y es intermitente.

La observación apunta a que el Consejo Directivo cumpla con lo ordenado por la ley General de Educación en el Artículo 144, Literal ñ) “Darse su propio reglamento”, el cual debe subsanar las deficiencias operativas detectadas, las cuales se precisan de manera concreta en los numerales del hallazgo formulado.
CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos, en los cuales debe intervenir activamente en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

· Artículo 37. Adopción del currículo. 

· Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

· Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 13. Caja menor. 

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

· Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999, por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto.  
Valorada la respuesta se da por aceptada parcialmente, ya que el acuerdo No. 001 de 28 de agosto de 2006, omitió  aspectos  que se fueron relacionados en el Informe Preliminar de esta auditoria en sus páginas No. 4 y 5. Dada la importancia de la normatividad  citada se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.

1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.
1.2.1. Aprobación y presentación del Presupuesto Anual.

No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El presupuesto para el año 2004, se presentó con el Acuerdo No. 4 del 12 de noviembre de 2003 y fue radicado  en el CADEL el 14 de noviembre de 2003 con oficio No. 8079.
El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, presentado extemporáneamente para su aprobación y  radicado en el CADEL de la localidad No.8 de Kennedy, con el oficio No. 050 de diciembre 1º, de 2005, tal como se refleja en la reunión de Consejo según Acuerdo No. 7 del 30 de noviembre de 2004. 

Para la vigencia 2006 el proyecto de presupuesto fue presentado con Acuerdo No. 5 de noviembre 29 de 2005 y  radicado  en el CADEL el 30 de noviembre de 2005, con oficio No. 8549.
No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El Hecho descrito es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución.

La IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir con las respectivas acciones en el plan de mejoramiento a presentar a este ente de control.
1.2.2. Inconsistencias en la Aprobación y Liquidación del Presupuesto de la IED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante Acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Al respecto, se encontró para las vigencia 2004 el Acuerdo No. 4 del 12 de noviembre de 2003, para 2005 el Acuerdo No. 7 del 30 de noviembre de 2004 y para 2006 Acuerdo No. 5 del 29 de noviembre de 2005, por el cual el Consejo liquida  y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.

La IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual se debe incluir con las respectivas acciones en el plan de mejoramiento a presentar a este ente de control.
1.2.3. Adición de Saldos de Apropiación no Afectados del Presupuesto de las Vigencias 2004 Y 2005.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
Para el Presupuesto  del año 2004, con Acuerdo No. 01 de abril 2 de 2004 se adicionó $4.533.404.oo pesos del año 2003. Para el año 2005, no hubo apropiaciones del año fiscal de la vigencia 2004, debido a la perdida de $65.433.692.oo, representados en cheques. Para el año 2006, se adicionó al presupuesto del 2006, con Acuerdo de adición No. 2 del 22 de mayo de 2006 por valor de $149.418.491.oo correspondiente al año 2005.  
El día 24 de junio de 2004, en la IED se percibió la pérdida  de 15 cheques correspondientes a la cuenta corriente No. 015 – 06042- 9 del Banco Popular, sucursal Kennedy a nombre del Fondo de Servicios Educativos IED  La Amistad. El Banco Popular sucursal Kennedy, pago 13 cheques los cuales sumaron $ 65.433.692.oo; valor que  no se ha podido recuperar. La IED presentó denuncia ante  la Fiscalía General de la Nación y  Banco Popular Oficina Kennedy. También el rector solicitó además las investigaciones pertinentes a la Personería de Bogotá. Este hecho  se puso en conocimiento de la empresa de VIGILANCIA MARITIMA, que es la encargada de prestar este servicio en la IED.   De otro lado, se denunció  la pérdida de los cheques a la Oficina de Control Interno de la SED y a la Contraloría Distrital. A la fecha de esta Auditoría ninguna entidad de las antes citadas, se han  pronunciado al respecto. En consecuencia, se configura un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 65.433.692.00, razón por la cual el colegio la Amistad debe informar el estado actual de los procesos que se adelantan por estos hechos, en donde se encuentran y si se hizo la reclamación al Banco, cual es la respuesta.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter Administrativo, con presunta incidencia  Fiscal.  

En cabeza de la rectoría reposa el control interno de la IED, por lo tanto le corresponde ejercer el seguimiento y definición del hurto referido.

El rector no presentó respuesta en lo concerniente a la adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias 2004 y 2005, con lo cual y en cumplimiento del procedimiento establecido por el ente de control, se da por aceptada por parte de la IDE. Como resultado se debe incluir en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.2.4. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo 11. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Este hallazgo tiene carácter administrativo.  
Valorada la respuesta, esta no  se da por aceptada ya que la documentación presentada se refiere  a un acta de Visita general contable realizada por la SED,  y no se contempla  particularmente  el seguimiento de la Ejecución de los Recursos transferidos por Fondos de reposición a los centros educativos tal como lo establece la resolución no. 8834 de 7 de abril de 2001 en su art, 11 expedida por la Sed. Para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
1.2.5. Deficiencias de Control Interno Presupuestal.

La información presupuestal no se encuentra foliada. Las situaciones descritas son de carácter administrativo, y deben ser subsanadas por la administración.

Valorada la respuesta, la administración acepto la observación, la cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL
Analizada la gestión presupuestal se observa que a pesar de contar con  presupuesto, solo se ejecutó  el 63%, quedando pendiente de ejecutar el
37 % equivalente a $ 149.418.491.oo. Parte importante de las gestiones, según la IED se perdió, por que el computador que guardaba la información presupuestal se averió. Esta situación es indicio de una gestión deficiente ya que la IED, debe prever estas situaciones creando copias de seguridad y realizando backups de los archivos en forma magnética y física. De igual forma, no se suministraron informes por parte del contador y del revisor fiscal respecto a la gestión de la IED, quienes aseveran que solo sacaron una copia la cual fue enviada al ente de control, sin dejar copia de ello para la IED, situación que no es de buen recibo por este ente de control, ya que esto evidencia la falta de precaución y compromiso con su labor.   
Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso, no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso. 

1.3. Evaluación Sistema de Control Interno Contratación 

1.3.1. Ausencia del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

Se evidenció  la ausencia de un Manual de Contratación. Para contratar se da aplicación al ACUERDO No. 5 de septiembre 17 de 2004, por el cual se establece el reglamento del Consejo Directivo. Esta situación, trae como consecuencia que se de poca confiabilidad en los procesos de contratación, ya que revisado el Acuerdo vigente antes citado se observa lo siguiente:

· No se determina, los actos y contratos que requieren su autorización expresa del Consejo Directivo, como es el caso de los servicios profesionales prescrito en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales. 

· Tampoco se contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º., en cuanto a la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

· De igual forma, el Acuerdo no garantiza el control adecuado del proceso contractual, al no establecer los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato, facturas, interventoria y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas.
· No hace referencia sobre el presupuesto aprobado, adiciones y traslados del mismo, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física.
· No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos, encontrándose valores pactados que desbordan el índice del IPC.

· No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, las pólizas, las publicaciones, los certificados de antecedentes, las hojas de vida y demás documentos exigidos que se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron  irregularidades en estos aspectos.

· El deficiente manual vigente, permite al rector contratar directamente y sin formalidades hasta 20 Salarios mensuales, equivalentes a $ 7.63 millones, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin celebración de contrato, sin exigir pólizas, ni publicación y sin llenar los requisitos precontractuales, colocando en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas.

De esta forma se hace imprescindible  que la IED, tenga a su haber un  Manual de Contratación ajustado a las necesidades y cumplimiento de los principios contractuales, se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

Valorada la respuesta se acepta parcialmente, ya que la IED, expidió el acuerdo No. 02 el día 28 de agosto de 2006, y allí  no incluyo temas que están relacionados en las páginas 8º y 9º  del informe preliminar  de esta auditoria.

De igual forma en el Acuerdo mencionado en su artículo 22, en lo concerniente a las cuantías para  contratar,  se especificaron valores en pesos, cuando lo regular es citar estos valores en Salarios Mínimos Legales.

De otro lado en lo referente a los requisitos para contratar, se especifica que solo se debe presentar dos cotizaciones, en cualquier cuantía, situación que no es coherente precisamente por los valores. 
En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso. 

1.3.2. Contratación sin ajustarse a las normas legales vigentes.
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001, establece en el Artículo 13. Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos. Párrafo segundo. Los actos y contratos de cuantía superior a (20) salarios mínimos mensuales se regirán por las reglas de la contratación estatal...,( el subrayado es nuestro).

De igual forma, el Decreto No. 992 de Mayo 21 de 2002 del Gobierno Nacional, adicionó y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con el Fondo de Servicios Educativos y determinó en el artículo 10,  que para las cuantías superiores a 20 salarios mínimo mensuales legales,  se aplicarán las reglas del estatuto de contratación vigente. 

1.3.3. En el segundo semestre de 2003, el contratista CARLOS EDUARDO FRANKY RODRIGUEZ, vendió un programa a la IED, para la sistematización de las notas, con el cual se pretendía ahorrar costos y tener agilidad en la información. Este programa funciona desde esa fecha y se aplica actualmente, por lo que no es necesario contrato. Para sistematización, sin embargo los costos académicos pagados por los alumnos, cubren los valores correspondientes a papel, toners etc. 
1.3.4. Contrato No. 53 de abril 12 de 2004 correspondiente a suministro AGENDAS ESCOLARES Y MANUAL DE CONVIVIENCIA, firmado con CARLOS ALBERTO SANCHEZ SILVA por la suma de $ 20.970.000.oo, En este  contrato hubo incumplimiento por parte de la IDE, que   se comprometió a suministrar al contratista, las artes finales para el manual de convivencia, para que se lo entregara elaborado en un periodo de quince días, lo cual al parecer no se llevó acabo por que no se encontraron los soportes correspondientes. Por su parte el contratista entregó las Agendas pero con un error  en la fecha del año era  2004 y las imprimió con 2005, no obstante la IED, las recibió en diferentes fechas y a satisfacción. Posteriormente,  al 
Darse cuenta la administración de dicho error, se lo comunicó al contratista, razón por la cual las partes llegaron a un  acuerdo de subsanarlas inconsistencias de las agendas  presentadas en el contrato referido, en su efecto  el contratista se comprometió a elaborar las agendas del año 2005, en idénticas cantidades y con las características establecidas en el contrato de prestación de servicio No. 053 de 2004,  por ello cobraría la suma de $ 1.500 por cada agenda. Esta modificación se aceptó por parte de la IED, estableciendo su pago con recursos del 2005. Situación que nunca se llevó a cabo como quiera que en el 2005 no se solicito la elaboración de agendas. Respecto al pago de este contrato la IED, inicialmente cancelo la suma de $8.388.000.oo. Al momento de realizar la modificación del contrato la IED, cancelo el 30% del saldo, es decir, la suma de $3.774.600.oo, quedando pendiente un valor de $ 8.807.400.oo,  a favor del contratista.
Posteriormente en consecuencia del incumplimiento del contratista para entregar las agendas y los manuales de convivencia del 2005, se realizó una conciliación, donde se canceló el contrato unilateralmente por parte del CONTRATANTE, solicitando al contratista el pago de la suma de $9.067.400.oo, por daños y perjuicios en razón de su incumplimiento valor que se tomara así: $ 8.807.400.oo por saldo pendiente del contrato No. 053 de 2004 y la suma de $ 260.000.oo, correspondiente a los contratos No. 157 y 153, relacionados  a recarga de extintores y adhesivos de señalización por valor de $ 184.000.oo y 176.000.oo respectivamente. 

Las agendas fueron utilizadas, pero el recibo  de estas,  con errores,  no debió ser aceptado al contratista por el IDE, lo cual evidencia la falta de control, verificación y cumplimiento de las obligaciones del contratista, por parte de la Administración.
 Las observaciones formuladas se configuran en un hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria a ser explicado y ajustado por la IDE. 
Se da por aceptada la respuesta presentada por la IED, pero se hace énfasis que la IED, en los procesos contractuales, debe estar atenta en el momento en que el contratista incumpla las condiciones del contrato, para hacer efectivas las pólizas de cumplimiento, o en su defecto,  ampliar las cláusulas contractuales con multas, sanciones, terminación  unilateral del contrato o caducidad, y dado el caso expedir los actos administrativos sancionatorios al contratista en caso de incumplimiento, dando traslado a la Cámara de Comercio para que se tomen los correctivos necesarios. Se llama la atención para que esta deficiente gestiona no se vuelva presentar por lo que se debe incluir en plan de mejoramiento y presentar la acción correctiva correspondiente.

1.3.5. Se firmó  el contrato No. 87 de 10 de marzo de 2003 con el señor GERMAN VEGA CRUZ,  para la elaboración de 3610 carnes laminados por la suma de $ 3.610.000.oo.

Con el contrato No. 054 de abril 12 de 2004 se adjudicó la elaboración de los carnes del año 2004, con ALFONSO MARIN ALEX RODRIGO – SERVISISTEMAS -  por la suma de $ 4.859.800.oo. 

1.3.6. El contrato No. 01 de febrero 3 de 2003 fue celebrado entre la IDE y   Celmira Rodríguez de Vega para arrendamiento de la Tienda Escolar por un valor de $54.570.oo diarios los cuales se pagarían mensualmente dentro de los cinco (5) primeros días. La  contratista  presentaba a diciembre 30 del año 2003, una deuda  con la IED por la suma de $ 2.821.590.oo;  el 20 de octubre de 2004, según extracto del Banco Popular canceló la suma de $100.000.oo en la cuenta No. 220015021009; en el 2005, el día 10 de agosto canceló $ 2.721.590.oo, en la misma cuenta y banco, completando de esta forma el valor adeudado. No obstante la demora en el pago acordado por arrendamiento no se le cobró los intereses de mora por lo cual las observaciones formuladas se configuran un hallazgo Administrativo con incidencia de tipo Fiscal.
Se evidencia la falta de control por parte de la Interventoria del contrato, la cual en este caso se hallaba en cabeza del Consejo Directivo de la IED.

Valorada la respuesta se da por aceptada, pero se recalca que la IED, debe estar atenta al cumplimiento de las cláusulas  del contrato para que esta situación no se vuelva a presentar, por tal razón  debe ser incluida en el plan de mejoramiento y tomar las acciones correctivas correspondientes.
Contrato de arrendamiento de Tienda Escolar No. 001 de febrero 3 de 2004, firmado con Ana Leonor Cruz Matiz, por la suma de $ 65.000.oo, diarios, en la jornada diurna y nocturna; posteriormente mediante otro si, se aumento el valor del canon en $ 13.000.oo, mas el 7% de IVA en razón que se incorporaban las sedes B y C. El contrato fue cumplido en todos sus aspectos.

Contrato de arrendamiento de  Tienda Escolar 2005,  No. 001 de 2005, firmado con Ana Leonor Cruz Matiz, por la suma de $ 68.000.oo diarios mas 10% del IVA, pagaderos mensualmente por tarde a los cinco primeros días de presentación de la cuenta por parte de la IED.
La contratista no canceló los cánones correspondientes a los meses comprendidos entre septiembre y noviembre del 2005, por valor de $ 5.597.000.oo.

La IED, expidió la resolución No.003 del 24 de marzo de 2006, donde  comunicó a la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO la situación presentada y solicito el pagó de la póliza No. 051861014 la cual fue constituida por la arrendataria y que a la fecha se encuentra en tramite para su pago. La IED, oportunamente se puso al frente de la situación, evidenciándose un cumplimiento efectivo de la vigilancia en el contrato de la referencia. 
1.3.7. Respecto al contrato No. 032 de 2 de febrero de 2005, por la suma de  $5.670.000.oo, correspondiente a Servicios Profesionales  de Asesoria Contable y Tributaria cuyo titular fue CARLOS ADRIAN CHAVARRO MALDONADO, el contratista dejó sin soportes el ajuste contable del cierre final del año 2005, el cual era parte de su obligación según el contrato firmado con la IED. Este incumplimiento ha ocasionado trastornos en todo un proceso contable, situación que se refleja especialmente en la parte de almacén, ya que no se puede tener certeza en la justificación del cierre del año. Se evidenció por parte de la IED, que a pesar de los múltiples requerimientos realizados al contratista, este no ha hecho entrega de los  soportes en alusión, lo cual conlleva el incumplimiento del contrato que ya fue cancelado en su totalidad, razón por la cual este contratista causa gran perjuicio a la IED. Esta situación evidenció la falta de compromiso y responsabilidad de dicho profesional con las actividades a las que como contratista se había comprometido, situación que se hace más gravosa al momento de conocer que dicha persona cuenta con varios contratos de prestación de servicios en diferentes colegios distritales.

Las observaciones formuladas se configuran en un hallazgo de carácter Administrativo con presunta incidencia Fiscal.    
Valorada la respuesta de la IED, se da por aceptada, pero debe incluirse en el plan de mejoramiento las acciones correctivas para su seguimiento. 
1.3.8. La IED, cuenta con un inventario en EXCEL. El Inventario, se lleva por dependencias, pero no se cuenta con un inventario consolidado. Se observa la falta de coordinación con el contador, quien no estuvo atento a sus tareas, lo cual implico que las labores  que se deben realizar en equipo entre contador y almacenista se vean truncadas por falta de comunicación del primero. 
Se encuentra otro inventario correspondiente al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY, en el cual se establece que este entregó a la IED equipos de cómputo y accesorios los cuales fueron recibidos el 21 de diciembre de 2001  por valor de $ 32.891.554.oo. Estos elementos fueron 16 computadores los cuales se recibieron en funcionamiento,  a la fecha se encuentran en servicio 6 y los restantes se encuentran dañados en la bodega de almacén, sin dar de baja por que se desconoce el procedimiento para ello.

La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo  a ser explicado por la administración.

Se encuentran también inventarios de la Secretaria de Educación actualizados  con fecha 2 de septiembre de 2005, el cual se recibió a satisfacción por la IED. 
El rector no dio respuesta preliminar a la observación formulada. En consecuencia, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para que sea incluido en el Plan de mejoramiento que presente la Institución Educativa, para que no se vuelva a repetir.
1.4.1.1 Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.

1.4.1.2. Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.3. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.4. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo, las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.
Concepto de gestión Estados Contables – Inventarios.
No se hizo saneamiento contable  que contenga datos de la cuenta, meta, fecha, valor, participantes, responsables, compromisos y fecha de los mismos, de la cuenta propiedad planta y equipo.  Las cifras reportadas en el Balance General son inconsistentes con valores de inventarios, por presentarse estos en distintas fechas de corte.  Falta por adelantar algunas actividades conducentes a consolidar el proceso entre las que se encuentran:
·     Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios

· Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo.

· Reportar a la Secretaría de Educación la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva

· Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios

· Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución.

En cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.

1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL
1.5.1. Planta De Personal Docente
CUADRO 1
VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED

 LA AMISTAD 2006

	JORNADAS
	CARGO
	NO.
	TOTAL

DOCENTES

	MAÑANA
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	3
	

	
	Orientadores
	3
	

	
	Primaria
	16
	

	
	Bachillerato
	45
	

	TARDE
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	3
	

	
	Orientadores
	3
	

	
	Primaria
	16
	

	
	Bachillerato
	41
	

	NOCTURNA
	Rector
	1
	

	
	Coordinador
	3
	

	
	Básica Secundaria y media
	30
	

	Docentes provisionales 
	Mañana

Tarde
	3

10
	

	TOTAL 
	
	
	167

	Docentes horas extras(planta de Apoyo)
	Hay un practicante de la Universidad Pedagógica que esta cubriendo las 8 horas de matemáticas en la jornada mañana.
	1
	

	Necesidades no cubiertas
	En la jornada mañana falta un profesor de matemáticas para cubrir 8 horas. 
	1
	


                 FUENTE: IED 
Cuadro  2

PLANTA ADMINISTRATIVA

	NOMBRE


	CEDULA
	CARGO
	CONTRATO
	FUNCIONES

	GUTIERREZ REINA FENNY
	35469639
	Auxiliar 56507
	DEFINITIVO
	BIBLIOTECA

	MOLINA DE POVEDA ESTHER
	41371862
	Secretaria 54010
	DEFINITIVO
	SECRETARIA

	GONZALEZ VERGARA YOLANDA
	39520429
	Secretaria 52528
	DEFINITIVO
	SECRETARIA

	DULCEY ORDÓÑEZ BLANCA
	51597415
	Auxiliar 55010
	DEFINITIVO
	BIBLIOTECA

	TORO AJIACO MARTHA LUCIA
	39797876
	Auxiliar 56504
	DEFINITIVO
	SECRETARIA

	GARCIA PULIDO ALCIRA
	42795408
	Auxiliar 54013
	DEFINITIVO
	SECRETARIA

	CARRILLO GRACIA ANA ISABEL
	41650803
	Secretaria 52521
	DEFINITIVO
	SECRETARIA

	BELTRÁN BELTRÁN ESPERANZA
	51641576
	Auxiliar 56504
	DEFINITIVO
	ALMACEN

	RINCÓN ORTIZ GABRIEL
	79497806
	Auxiliar financiero
	PROVISIONAL
	AUX. FINANCIERO

	HUERTAS GARCIA MAHIDA LILIANA
	53015831
	Auxiliar biblioteca
	PROVISIONAL
	AUX. BIBLIOTECA


FUENTE: IED 
La IED cuenta con el personal docente necesario en las jornadas mañana y tarde. En la jornada de la noche se nombraron dos profesores por horas para las materias de informática y español, su nombramiento fue demorado, pero llegaron para poder cumplir con las horas académicas. 
En la jornada de la mañana se notó la falta de un profesor de matemáticas para cubrir las ocho horas reglamentarias. Del mismo modo en la jornada de la mañana había  dos profesores provisionales en las materias de sociales y humanidades. 
Igualmente en la jornada de la tarde se contó con 10 docentes provisionales para las materias de matemáticas, sociales, ciencias comerciales, educación física, artística y humanidades.
 En la jornada nocturna dos docentes presentaron sobrecarga académica de 10 horas en las materias de informática e idiomas.

1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. La IED  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo nombrado en forma provisional.
Adicionalmente la IED, cuenta con un auxiliar bibliotecólogo nombrado también de forma provisional.

1.5.2.2  Se evidenció que en lo referente a la parte administrativa, compuesta por secretarias y auxiliares, a pesar de que se adquirió por parte de la IED, un programa de sistemas para elaboración de las notas y calificaciones de los alumnos, este ha presentado inconvenientes en las funcionarias debido a que no hay coordinación entre las mismas para que este programa cumpla los parámetros para los que fue adquirido, situación que lleva a este ente de control a recomendar la asignación especifica de funciones y responsabilidades a cada una de las integrantes de ese equipo de trabajo, con el fin de evitar el caos que se presenta actualmente por la falta de asignación especifica de labor para cada una de ellas.

Se hace notar que el ambiente laboral en la oficina antes citada, es de discordia y enfrentamiento entre las personas, situación que redunda en la eficacia y coordinación de las labores a realizar, esta situación fue puesta en conocimiento de este ente de control por parte de las mismas funcionarias.

De otro lado se observa falta de coordinación en las oficinas de administración, dado que no se dispone en forma total de la información ya que esta no se encuentra debidamente organizada en archivos y parte de ella es sometida a reserva por la secretaria de la rectoría, situación  que contradice las  normas de buen funcionamiento de la entidad, que debe tener disponibilidad para acceder a ello para los fines esenciales y pertinentes.
Se confirma el hallazgo administrativo, que debe ser subsanado por la administración.
CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL
La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, en 2005. Estaba conformada por el rector, 7 Coordinadores docentes, 6 Orientadores, los cuales cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y  sociales muy importantes en el programa de gobierno distrital y 152  docentes, de los cuales 13 son provisionales.
1.6. CUMPLIMIENTO DE LA FUNCIÓN DE ORIENTACIÓN ESCOLAR.
La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando. “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de Educación en carta pedagógica, dirigida a las IED, ordenó una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada día más prioritario, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que no se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación pierde trascendencia porque se han asignado a estos cargos otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de transporte escolar, de refrigerios, comedores escolares, que desvirtúan la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad. 

Así mismo,  no se implementó la estrategia de organización de la jornada laboral establecida por el Secretario de Educación.

La pérdida de relevancia de la función de orientación, se origina en atender diferentes asuntos, lo que trae como consecuencia la desatención de las verdaderas responsabilidades. Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique.

1.6.1Evaluación Sistema de Control Interno Cobertura Alumnos.

CUADRO 3 

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

JORNADA MAÑANA
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G

1
	G

2
	G

3
	G

4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	3
	75
	
	
	
	
	78
	74
	
	4

	PRIMARIA
	1o.
	3
	110
	
	
	
	
	110
	100
	8
	2

	
	2o.
	3
	110
	
	
	
	
	109
	104
	     3
	2

	
	3o.
	3
	110
	
	
	
	
	110
	105
	3
	2

	
	4o.
	2
	75
	
	
	
	
	76
	68
	5
	3

	
	5o.
	2
	70
	
	
	
	
	73
	69
	2
	2

	
BÁSICA
	6o.
	5
	200
	
	
	
	
	197
	171
	11
	15

	
	7º.
	6
	240
	
	
	
	
	238
	199
	12
	27

	
	8º.
	5
	200
	
	
	
	
	196
	173
	12
	11

	
	9º.
	6
	240
	
	
	
	
	251
	224
	9
	18

	MEDIA
	10º.
	6
	240
	
	
	
	
	247
	211
	28
	8

	
	11º.
	4
	160
	
	
	
	
	154
	146
	7
	1

	TOTAL
	
	48
	
	
	
	
	
	1839
	1642
	100
	97


FUENTE: IED              


                CUADRO 4   
CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

JORNADA TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G

1
	G

2
	G

3
	G

4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0
	3
	75
	
	
	
	
	78
	75
	
	3

	BÁSICA
	1º.
	3
	110
	
	
	
	
	99
	89
	3
	7

	
	2º.
	3
	110
	
	
	
	
	102
	98
	
	4

	
	3º.
	3
	110
	
	
	
	
	106
	98
	3
	5

	
	4º.
	2
	70
	
	
	
	
	64
	54
	2
	8

	
	5º.
	2
	70
	
	
	
	
	73
	70
	1
	2

	
	6º.
	5
	200
	
	
	
	
	200
	159
	10
	31

	
	7º.
	6
	240
	
	
	
	
	218
	167
	13
	38

	
	8º.
	5
	200
	
	
	
	
	198
	140
	20
	37

	
	9º.
	6
	240
	
	
	
	
	194
	149
	12
	44

	MEDIA
	10º
	6
	240
	
	
	
	
	206
	174
	11
	21

	
	11º
	4
	160
	
	
	
	
	156
	126
	8
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	48
	
	
	
	
	
	1694
	1399
	83
	212


FUENTE: IED

CUADRO 5 

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005
JORNADA NOCHE

	CÓDIGO
	CICLOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G 2
	G3
	G4
	MATRÍC
	PROMOV
	REPROB
	DESER

	NOCHE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	2
	Ciclo 2(1)
	
	
	
	
	49
	20
	3
	26

	30
	3
	Ciclo 3 (9)
	
	
	
	
	353
	157
	30
	166

	40
	4
	Ciclo 4 (9)
	
	
	
	
	381
	203
	21
	157

	50
	5
	Ciclo 5(9)
	
	
	
	
	393
	255
	26
	112

	60
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	99999
	TOTAL
	
	
	
	
	
	1176
	635
	80
	461

	TOTAL ALUMNOS IED VIGENCIA
	4709
	3676
	263
	770


FUENTE: IED 
De los datos estadísticos presentados se concluye que en las jornadas de la mañana, tarde y noche se matricularon 4709 alumnos el 78% fueron promovidos, 770 correspondientes al 16.4. % desertaron del sistema (5.28% en la mañana, 12.5% en la tarde y jornada nocturna de un total de 1176 estudiantes desertaron 461 que representa el 39.2% cifra relevante si se tiene en cuenta que es población estudiantil de adultos.

El 78.6 % de los estudiantes,  3676; son promovidos y el 21.4% restante que corresponde a 1.033 estudiantes no aprobaron y 770 desertaron del sistema.

La IED copo  su cobertura en la vigencia 2005 con 48 grupos en la jornada mañana, 48 en la tarde y en la noche 28 para un total de 124 grupos.

Se mantiene  tener más de 40 alumnos en los grados 3º, 4º, y  5º primaria, 6º,  8º,  9º y  10º, también desbordaron el tope de los 40 alumnos. 

En lo concerniente a la jornada nocturna se pudo observar  que los estudios se adelantan por ciclos y se determinan así:

El ciclo 2 corresponde a  4º y 5º primaria se realiza en un año. El grado 4º. Estudia de enero a junio con aproximadamente 44 alumnos, El grado 5º. Se estudia de julio a noviembre.
El ciclo 3 corresponde a 6º y 7º. Bachillerato,  hay 9 cursos con un promedio de 37 alumnos, para el grado 6º se estudia de enero a junio y grado 7º. De julio a diciembre.
El ciclo 4 corresponde a 8º y 9º. Bachillerato. El grado 8º. De enero a junio y el grado  9 de junio a diciembre.
El ciclo 5 corresponde a 10º y 11 de Bachillerato hay  9 grupos, con un promedio de 36 alumnos, el grado décimo estudia de enero a junio y el 11 de julio a diciembre. Se observa que para la vigencia 2005 En el segundo semestre,  el ciclo 5 pasa al ciclo 6 y se gradúan, también en el segundo semestre del año 2005, periodos finales de junio y comienzos de julio se abre matricula para los estudiantes que han cursado sexto, octavo, décimo, esto con el fin de convalidar  estos grados y puedan los alumnos continuar sus estudios.
En la jornada nocturna, se encuentran alumnos que pertenecen a clases como desplazados, reinsertados, coteros, el 90 % de estos estudiantes provienen de Patio Bonito.
CONCEPTO DE GESTIÓN EN COBERTURA
Del análisis de los datos suministrados por la IED, se establece que la cobertura es suficiente en las tres jornadas.  Se presenta deserción promedio de 39% de alumnos en la jornada nocturna por diversas causas en las cuales se destaca la falta de permiso de los empleadores para cumplir un horario escolar nocturno, a ello se une el cambio de domicilio entre otros. Se recomienda que se realice un estudio que justifique la creación de varios cursos en la jornada nocturna, ya que el año escolar comienza con numerosos grupos de alumnos, pero se termina con pocos. Esta situación incide en los costos de funcionamiento en cuanto a personal docente,  valor de servicios públicos  y demás necesarios para operar esta jornada.
1.7. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y CONCEPTO DE GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
La calidad en la prestación del servicio de transporte en cuanto al numero de vehículos para la vigencia 2005 fue regular,  se nota deficiencia en el mismo, ya que únicamente se cuenta con un bus que presta el servicio de transporte para 39 alumnos de primaria, evidenciándose que la necesidad real es mayor ya que la IED, tiene una cobertura muy amplia en la localidad Octava de Kennedy. Para la prestación del servicio se dio privilegio a estudiantes que viven  en los barrios más distantes como Patio Bonito, los cuales en su mayoría tiene una grave situación económica. La coordinadora del transporte ha solicitado al rector la ampliación de este servicio, pero de ello no se ha dado respuesta efectiva. El servicio de transporte los presta la firma COLTURES con adecuados controles,  siendo en general un buen servicio.

La falta de rutas para ampliar la cobertura y servicio a los alumnos se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, que deben ser subsanadas inmediatamente por la SED.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED  es buena y puntual. Se constató  que para 2005, la institución recibió en la sede A La Amistad 94 refrigerios en la jornada de la mañana  y  89 refrigerios diarios en la jornada de la tarde, se evidencio que el numero de refrigerios no corresponde realmente a los que se deben suministrar a la IED, situación reflejada en la sede A, donde los alumnos deben compartir el alimento con otro compañero, hecho que conlleva a la propagación de virus, esta situación fue comunicada al rector en el primer semestre del año 2005, pero no se ha obtenido respuesta alguna.
En la sede  C Pinar del Rió y sede B Llano Grande, se entregaron 226  refrigerios diarios en cada jornada mañana y tarde. 

El Complemento nutricional de la Secretaría de Educación, esta a cargo de tres firmas, Alimentos Spress Ltda.,  la Campiña S.A y Unión Temporal UTB. El servicio se presta adecuadamente y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de los docentes quienes rotan sus turnos para recibirlos.  El menú es suministrado de acuerdo a la programación semanal y el almacenamiento y la entrega al estudiante se efectúa de una forma rápida.
1.9. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA
La IED, cuenta con 3 sedes, Sede A, I.E.D. LA AMISTAD ubicada en la Carrera 78 No. 35 – 30 sur, allí funciona Preescolar, 1º, 2º, Básica Preescolar, Básica Secundaria  y Media Jornada diurna y nocturna.
Sede B, LLANO GRANDE, funciona en la carrera 83 no. 38 B – 12 atiende Preescolar y Básica Primaria Jornada diurna. Sede C PINAR DEL RIO,  ubicada en la carrera 83 No. 40-36 funciona Preescolar y Básica Primaria Jornada Diurna.
La sede A se encuentra en el programa de Reforzamiento, el cual empezó a realizar desde el mes de octubre del año 2005 y   actualmente se encuentra en plena ejecución siguiendo los parámetros establecidos por la Secretaria de Educación Distrital. 
En la sede A del IED la Amistad actualmente hay 13 cursos, grados 10 y 11 en mañana y tarde y algún grado 9º, en la jornada nocturna funcionan 13 cursos correspondientes a ciclo 2º. y 3º.  Los estudiantes restantes se reubicaron asi: INEM Francisco de Paula Santander  10 aulas para 40 estudiantes c/u para jornada mañana y tarde. Centro Académico, funcionan actualmente 8 cursos, 5 en la mañana y 8 en la tarde. Liceo Piñeros, en la jornada tarde 4 de primaria y 1 preescolar. Monseñor Montini, 9 aulas para cursos de primaria, 5 jornada mañana  y  preescolar 1 y  4 cursos de primaria jornada tarde. Prospero Pinzon, Jornada Nocturna funcionan 15 cursos ciclo 4º. y ciclo 5º.
La sede A actualmente, funciona en una casa prefabricada enviada por la SED, cuyo estado es crítico, debido al vandalismo de los mismos estudiantes. Los sanitarios se encuentran en mal estado y pésimas condiciones de servicio, hace falta rejillas situación que conlleva a que penetren ratas que han invadido la tienda escolar y que puede causar gran malestar a la comunidad educativa debido a los alimentos que allí se manejan, por esta razón se ha solicitado al Hospital del Sur La fumigación del establecimiento educativo. La SED suministró baños portátiles para el servicio de los estudiantes, este servicio se encuentra en buen estado. Los sitios establecidos para practica de deporte y educación física y recreación, se encuentran ocupados por elementos como pupitres, mesas, rejas vidrios  etc, que se deterioran por el paso del tiempo debido a que se encuentran a la intemperie. La SED, debe tomar las medidas correctivas de inmediato para evitar el deterioro de los mismos.
En los patios de recreo se encuentra ubicados tres containener, en los cuales se guardan los elementos de la IED, como computadores, elementos de laboratorio, papelería, grabadoras y equipos de oficina entre otros, estos elementos, no fueron debidamente embalados situación que conlleva a un deterioro de los mismos lo que incide en un buen funcionamiento posterior. 
Esta situación se presenta debido a la falta de planeacion compartida entre la SED y la IED, y que puede conllevar a un posible detrimento patrimonial, debido a que los elementos que se deterioren por mal embalaje o almacenamiento, deben ser reemplazados por equipos nuevos.

En inspección ocular realizada a uno de los containers se observo que allí reposa una unidad de odontología antigua, cuyo estado es completo, pero que al indagar con el almacenista informo que la misma había sido utilizada años atrás, por odontólogos que enviaba la SED. Posteriormente no se volvió a utilizar por falta de suministro de un odontólogo que la opere. El valor aproximado de este equipo es de $ 4.000.000.oo, según el inventario de la IED. Por lo anterior se configura un hallazgo de tipo Administrativo con incidencia FISCAL,  como quiera que la inversión de este equipo no ha cumplido la finalidad para lo cual fue comprado y si esta en peligro latente de ser una pérdida total.
Actualmente y debido a que no se previno el proceso de reforzamiento, los estudiantes solo pueden ver las materias que requieren de practica como física, química, biología y biotecnología, lo mismo que sistemas  en forma teórica hecho que redunda en su formación académica. La IED, debe enfatizar en estas practicas en el momento que se termine el reforzamiento y se cuente con los laboratorios. 
Se anota que para el año 2005, en la jornada de la noche no hubo prácticas de laboratorio, dado que ningún docente quiso hacerse cargo del inventario, de los elementos, situación que conllevo a que dicha practica no se realizara.

SEDE B,  LLANO GRANDE.  El estado de conservación en general es bueno, sin embargo se nota la falta de lámparas, de pintura, vidrios rotos, pupitres en mal estado, el tanque de agua se encuentra fuera de servicio, las lámparas para vigilancia nocturna se encuentran fundidas.

SEDE C. PINAR DEL RIO. Las aulas presentan sobrepoblación, los sanitarios de los hombres se encuentran en mal estado, espejos rotos, cisternas dañadas, falta de puertas, deficiente pintura, falta pupitres y mantenimiento de los existentes, pero el estado en general es bueno.
Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.
El plan de reforzamiento al que es sometido actualmente la IED, en su sede A, no contó con una debida planeacion lo cual  pone en riesgo los elementos de la IED, para enseñanza y administración y causa malestar tanto a docentes, cuerpo administrativo y estudiantes. Se nota que no se contó para este reforzamiento con un plan de continencia  y organización para evitar al futuro detrimentos patrimoniales en cuanto a elementos de trabajo, como unidad odontológica, elementos de laboratorio, equipos de computo etc. En cuanto a las demás sedes, se nota que la institución en sus sedes B y C, no recibe a la fecha de parte del Cadel y de la Subdirección de Plantas Físicas de la  Secretaría de Educación, la atención prioritaria requerida. La inversión realizada en los últimos años es mínima  en lo referente a las aulas prefabricadas, pupitres y  tableros estos son los  problemas más sensibles que afectan directamente la población estudiantil y la calidad del servicio y con ello los principios de eficiencia, eficacia, economía gratuidad y universalidad.  

1.10. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED contó con dos salas de sistemas en la sede A para las jornadas mañana, tarde y noche. Contaba con 53 equipos en buen estado de funcionamiento, con acceso a Internet, cuenta con dos servidores un SWITCH para conexión de equipos a Internet su procedimiento se regula por la Redp de la SED.
En la sede LLANO GRANDE, cuenta con 12 computadores, que sufren daños constantes a pesar del mantenimiento que se realiza, allí reciben clases la sede B y C.

CONCEPTO DE GESTIÓN
Las salas de sistemas de la sede A, según los docentes suplen plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 1 estudiante siendo suficientes para atender la enseñanza de los alumnos de primaria y secundaria en las tres jornadas, cuentan con buen mantenimiento

En la sede B y C, los computadores son insuficientes, no son actualizados, sufren daños constantemente y hay escasez de equipos por alumno.
2.  ANEXOS

2.1.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	12
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2.,.,.,  .1.1.5 .1.1.6., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.4., 1.2.5., 1.3.1.,., 1.3.8.,.,  1.6. 

	FISCALES
	1
	65.433.692
	1.2.3-

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A
	

	PENALES
	0
	N.A
	


      NA: No aplica
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